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w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Jasliska na rok 2020

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy Jasliska projektu uchwaty budzetowej
Gminy Jasliska na 2020 rok wraz z uzasadnieniem, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 2019 r. poz. 2137) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004
r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaty budzetowej
Gminy Jasliska na 2020 rok z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Jasliska na rok 2020 (zarzadzenie Nr 116/19
Wojta Gminy Jasliska z dnia 15 listopada 2019 r.)

W tym miejscu sktad orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada
projekt uchwaty budzetowe] organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 869).

2. Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej reguluje natomiast uchwata Nr
XII/67/10 Rady Gminy Jasliska z dnia 29 pazdziernika 2010 r. Zgodnie z
postanowieniem §2 ust.4 przedmiotowej uchwaty do projektu uchwaty budzetowej
zatacza sie materialy informacyjne w zakresie: wykazu zadan planowanych do
realizacji przy udziale srodkéw UE ze wskazaniem etapu aplikowania o
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5.

wspoffinansowanie oraz zestawienie zadan planowanych do realizacji w ramach
funduszu sofeckiego wraz z podaniem kwot przeznaczonych na ich realizacje (w
przypadku podjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie wyodrebnienia w budzecie
srodkdw stanowigcych fundusz sotecki). Z uzasadnienia do projektu budzetu na 2020
rok wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego bedzie realizowata zadania przy
udziale srodkéw z UE — ($rodki w ramach PROW oraz RPO dziat 010, 500, 900 i 921)
Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wyodrebniono $rodki funduszu
soteckiego do realizacji w roku budzetowym 2020. Materiaty informacyjne w zakresie
funduszu soteckiego oraz wykaz zadan planowanych do realizacji przy udziale
srodkow z UE (§2 ust.4 uchwaty o trybie prac nad projektem uchwaty) nie zostaty
przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020 do Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Rzeszowie.

W §4 projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok ustalono planowany deficyt budzetu
w wysokosci 1.473.000,00 =z, ktory zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z kredytow i pozyczek dtugoterminowych. Natomiast w §5 projektu
uchwaty ustalono przychody budzetu na tgczng kwote 1.892.000,00 zi w tym
paragraf 952 Przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w
kwocie 1.473,000,00 zt. W projekcie uchwaty nie sg planowane rozchody budzetu,
ktére bytyby sfinansowane przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek. Ustalony limit
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy stanowi kwote 1.437.000,00 zt. Ponadto w projekcie uchwaty w
sprawie wpf wykazany jest deficyt w kwocie 1.473.000,00 zt oraz przychody budzetu
w te] wysokoéci na pokrycie ustalonego deficytu. W przedmiotowej uchwale nie sg
planowane rozchody budzetu w roku 2020. Wystepuje zatem rozbieznosé w zakresie
przedmiotowej wartosci.

W zestawieniu dochodow budzetu na 2020 rok w dziatach: 010 - Rolnictwo i
towiectwo, 400-Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, 600-
Transport i tgcznosé, 700-Gospodarka mieszkaniowa ujeto wptywy z réznych optat
oraz wptywy z ustug nie wskazujac zrodet pochodzenia tych dochodéw, co pozostaje
w sprzeczno$ci z art.235 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z przepisem art.235 ustawy o finansach publicznych w planie
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegdlnia sie w
uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochoddéw biezgcych i
majatkowych wedtug ich zrédet, w tym w szczegélnosci z tytutu dotacji i $rodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadarn finansowanych ze $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 3.

W § 10 ust.1 projektu uchwaty okreslono szczegolne zasady wykonywania budzetu w
2020 r. wynikajgce z ustawy Prawo ochrony $rodowiska okres$lajac iz srodki z tytutu
optat i kar stanowigce dochody budzetu gminy przeznacza sie na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (art.400a.). Natomiast w ust.2 projektu
uchwaty budzetowej ustalono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w wysokosci 1.000,00 zt i wydatki w tej wysokosci na realizacje zadan z
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wskazujac na art. 400a ust.1, pkt
8,14,32 i 42 ustawy. Uchwata budzetowa, ktéra jest podstawa realizacji budzetu
danego roku przez organ wykonawczy powinna wprost wskazywac cele (zadania) na,
ktére przeznacza sie zaplanowane $rodki.



6. W zatgczniku do projektu uchwaty budzetowej — zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2020 roku zaplanowano dotacje celowa na
fundusz wsparcia policji w wysokosci 3.000,00 zt. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2018 , poz. 1393)
powyzszy wydatek nalezy ujmowac¢ w grupie wydatkow zwigzanych z realizacjg ich
statutowych zadan. Wydatek w tej wysokosci zostat prawidtowo zaklasyfikowany w
czesci tabelarycznej wydatkéw budzetu. W swietle powyzszego nalezy go
wyeliminowa¢ z zatgcznika dotyczacego dotacji udzielanych z budzetu gminy.

7. W zalgczniku dotyczacym planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy w
roku budzetowym 2020 w dziale 926-Kultura fizyczna, rozdziat 92605 - Zadania w
zakresie kultury fizycznej zaplanowano dotacje celowg w kwocie 30.000,00 zt
wskazujac jako cel - zadania statutowe w zakresie sportu realizowane na terenie
gminy. Z przedtozonych objasniert do ww dziatu wynika, ze dotacja celowa begdzie
przeznaczona dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
pozostatg dziatalnos¢. W ocenie skfadu orzekajgcego planujgc przedmiotowg dotacje
nalezy wskaza¢, skonkretyzowac cele(zadanie) jakie beda dofinansowane przez
gmine ze Srodkéw tej dotacji.

8. W zestawieniu tabelarycznym wydatkow budzetu na 2020 rok w dziatach:, 801,852,
855, 900, 921 i 926 zaplanowano w pozostatej dziatalnosci odpowiednio wydatki w
kwocie:28.500,00 zt, 48.380,00 zt, 25.650,00 zt, 5.000,00 zt, 300,00 zt i 50,00 zt. Z
uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowe] nie wynika na co powyzsze kwoty
zostaty zaplanowane. Brak w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej
omoéwienia wykazanych powyzej wydatkow budzetu na 2020 rok uniemozliwia
prawidtowg ich analize. Ewentualne btedy konkretnych wydatkéw moga sie ujawnic w
trakcie badania nadzorczego budzetu gminy lub w trakcie jego wykonywania.

9. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej dotyczacej dochodow i wydatkow
budzetu wykazano: w dochodach budzetu w dziale 852 kwote ogotem dziatu
160.140,00 zt zamiast 154.140,00 zt. Natomiast po stronie wydatkowe| budzetu w
dziale 855 wykazano kwote ogétem 376.393,00 zt zamiast 4.376.393,00 zt. Ponadto
w czesci opisowej dotyczacej strony wydatkowej budzetu wykazano wydatki ogotem
jednostek budzetowych w kwocie 5.958.190,62 zt zamiast 6.898.681,95 zt oraz
wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych w kwocie 6.898.681,95 zt zamiast
2.205.605,45 zt.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac ww dokumenty
stwierdzit, co nastepuje:

Budzet na 2020 rok jest budzetem z planowanym deficytem w wysokosci 1.473.000,00
zt. Zaplanowano w zwigzku z tym przychody z tytutu kredytdéw i pozyczek, ktére sfinansujg
zaplanowany deficyt budzetu. Projekt budzetu nie przewiduje rozchoddéw. W zatozeniach
projektu budzetu spetniony zostat wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym planowane wydatki biezgce nie sg wyZsze od planowanych
dochodow biezgcych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie
wyniku budzetu oraz przychodéw sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w wieloletnigj



prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i
wydatki budzetu opracowano w szczegdtowosci wynikajacej z art.235 i 236 ustawy o
finansach publicznych. Rezerwa ogélna nie przekracza réwnowarto$ci 1% planowanych
wydatkow, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkow, co jest zgodne z art.222 ustawy o
finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzgdzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o
zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegéine zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt
8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2020 roku. Projekt budzetu
na 2020 rok zawiera zatacznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu z
podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego
sektora, ktory to obowigzek wynika z art.215 ust.1 ustawy. W zatgczniku wyodrebniono
dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadar gminy zachowujgc wymogi art.215
ust.2 ustawy. W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére
zostaty prawidtowo skonstruowane. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano érodki na
zadania wynikajgce do realizacji w ramach funduszu soteckiego. Projekt uchwaty budzetowej
wykazuje zgodnos¢ z obowigzujgca klasyfikacjg budzetows.

W zwigzku z powyzszym sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie Jasliska prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
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