REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 8/7/2021 URZAD GHMINY JASLISKA
z dnia 2 grudnia 2021 r. [ "
e o| 03, GRU. 7021 éo

sktadu orzekajacego T . Z 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej L T LY Se—

w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Jasliska na lata 2022-2031

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1§ 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137),
art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 305 z pézn. zm.) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jasliska na lata 2022-2031

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Jasliska na lata 2022-2031 z uwaga podang w treéci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jasliska
wraz na lata 2022-2031. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem
uchwaty budzetowej Gminy Jasliska na 2022 rok.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 1 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania



przepiséw ustawy dotyczgacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowiagzania.

Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok stwierdza sie, co nastepuje:
1. Projekt uchwatly obejmuje okres roku budzetowego i dziewigciu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Konstrukcja projektu uchwaly spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych. W treéci uchwaly zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do
zaciggania zobowigzan z tytut uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budZetowy zawieranych na czas
nieoznaczony oraz zawieranych na czas oznaczony ze wskazaniem rodzaju
zawieranych uméw i kwot. W uchwale upowazniono Weéjta do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Jasliska do zaciggania zobowigzan z
tytut uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas nieoznaczony oraz
zawieranych na czas oznaczony ze wskazaniem rodzaju zawieranych uméw i kwot.
Upowaznienie dotyczgce umow zawieranych na czas nieoznaczony okresla kwote do
wysokosci ktorej wojt lub kierownik jednostki moze zacigga¢ zobowigzania. Nalezy
wskazaé, ze w przypadku umoéw zawieranych na czas nieoznaczony wskazanie kwoty
zobowigzania jest w praktyce niemozliwe.

Zapis § 16 pkt 5 lit. d tiret drugie projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok zawiera
upowaznienie dla Wéjta Gminy do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw
zwigzanych ze zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udziatem
srodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu. Przywotany przepis nalezy réwniez odnies¢ do
przedsiewzie¢ wieloletnich, ujetych w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej
powiatu. W konsekwencji nalezy rozwazyé¢ przyjgecie w uchwalonej wieloletniej
prognozie finansowej upowaznienia okre$lonego w treéci art. 232 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian limitéw zobowigzar i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo §rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowa.

W pozycji 2.2 wydatki majatkowe w 2021 roku wykazano w kwocie 12.524.635,29 z1.
Wydatki w pozycji 2.2.1 wykazano w kwocie 12.519.635,29 zt. Natomiast wydatki w
pozycji 2.2.1.1. wykazano w kwocie 5.000 zi. Sktad orzekajacy wskazuje, ze biorac
pod uwage projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 (pozycja 2.2.1) s rowne
wydatkom majgtkowym i wynoszg 12.524.635,29 zi.



Uwzgledniajgc projekt uchwaty budzetowej kwoty dotyczgce roku 2021 w poz. 1.1.4
sg wyzsze o kwote 66.968 zt, natomiast w pozycji 1.1.5 sg nizsze o kwote 66.968 zi.
3. Do projektu dotgczono zatgcznik okreslajgcy przedsiewziecia wieloletnie, ktory
spetnia wymogi okre$lone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Skifad
orzekajgcy wskazuje, ze w pozycji 1.1.2.1 okreSlono nazwe realizowanego
przedsiewzigcia, bez okreslenia jego celu. Obowigzek wskazania celu realizowanego
przedsiewzigcia wynika z tresci art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
4. Projekt uchwaty zawiera obja$nienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie tj. prognozowanych dochodéw i wydatkow oraz kwot
przychodéw i rozchodéw. W objasnieniach nie odniesiono sie do realizacji
przedsiewziec wieloletnich.

Zgodnie z przedtozonymi objasnieniami w latach 2022 — 2031 zatozono w kazdym
roku wzrost wptywow z tytutu podatkéw i optat, natomiast w przypadku udziatu w
podatkach PIT przyjeto, ze wptywy z tego tytutlu utrzymajg sie na jednakowym
poziomie. W roku 2022 dochody biezace stanowig kwote 12.144.008 z. W roku 2023
dochody biezgce wykazano natomiast w kwocie 14.047.000 zt. W poszczegdlnych
latach objetych wieloletnia prognoza finansowa przewiduje sie na przemian wzrost i
spadek dochoddw w grupie pozostatych dochodéw biezgcych. Ponadto od roku 2023
wykazano wzrost dochodéw w grupie dochodéw z dotacji i $rodkéw przeznaczonych
na cele biezace z kwoty 3.366.177 zt (plan roku 2022) do kwoty 5.013.000 zt. W tym
zakresie nalezy wskazac, ze przyjmujgc wzrost dochodéw w tej grupie nalezy mieé
na uwadze miedzy innymi zmiany w zakresie rzadowego programu ,Rodzina 500+”.
W zakresie wydatkéw, zgodnie z przedfozonymi objasnieniami, w grupie wynagrodzen

i sktadek od nich naliczanych oraz w grupie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
organow JST zaplanowane wydatki uwzgledniajg $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen oraz prognozowany wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
Natomiast w zapisach wieloletniej prognozy finansowej w pozycji 2.1.1 wydatki na
wynagrodzenia w latach 2024-2029 ujeto w statej wysoko$ci w poszczegélnych latach
objetych prognoza.

Stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej dotgcza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg byé
zawarte takze informacje uszczegotowiajace dane, o ktérych mowa w ust. 1 art. 226.
Objasnienia powinny si¢ zatem odnosi¢ do wszystkich elementéw wykazanych w
przywotanym przepisie oraz do catego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie
finansowej.

Sktad orzekajgcy wskazuje, ze przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty, w
szczegolnosci w zakresie dochoddw i wydatkéw powinny byé realistyczne, a zatem
powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke
finansowg w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Planowane
kwoty powinny mieC zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach gospodarki
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistycznosci WPF nalezy
zatem odczytywaC jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych,
uwzgledniajgcych jednoczesnie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w



przysziosci. Skoro zatem w ramach procesu przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej przyjeto okreslone wskazniki dotyczace planowania dochodéw i wydatkow,
to powinny one zosta¢ uwzglednione w warto$ciach wprowadzonych do prognozy.

5. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw sg zgodne z przediozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

6. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezace sa nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, co powoduje Ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

7. Czesécig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2022-2031. Stosownie do brzmienia art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych przy obliczaniu relacji z art. 243 ust. 1 dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad orzekajgcy zwraca uwage, ze planowana
kwota dtugu na Ill kwartat 2021 roku wynosi 2.984.398,83 zt, natomiast przewidywane
wykonanie stanowi kwote 1.207.112,34 zt. Ustalajac relacje okreslong w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w wieloletniej prognozie finansowej nalezy mie¢ zatem
na wzgledzie powyzsze warto$ci.

8. W przediozonym projekcie WPF relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie zostata zachowana w latach 2023 i 2024. Wéjt Gminy Ja$liska zarzadzeniem
Nr 127/2021 z dnia 10 listopada 2021 :. wskazat, ze do ustalenia relacji z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych wybrano siedmioletni wskaznik maksymalnej obstugi
zadtuzenia jednostki. Uwzgledniajac przyjete przez jednostke rozwiazanie w 2022 roku
planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja obliczona na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem okresu siedmioletniego, WYnNOosi
2 51% do 10,38%. W latach 2023 i 2024 powyzsza relacja, z uwzglednieniem okresu
siedmiu lat wynosi odpowiednio: 7,08% do 8,19% oraz 7,14% do 7,53%. Skiad
orzekajacy sygnalizuje, ze w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nalezy
wykazaé spetnienie relacji z art. 243 w latach 2022-2025, w zwigzku z przyjeciem
siedmioletniego okresu jej wyliczania.

9. W latach 2023-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym, relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy Srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2031 prognozuje sie
uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym, relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowiazan - do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dia
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodow biezgcych budzetu.



Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Sktad orzekajacy wskazuje, ze w roku 2024 powyzsza relacja wynosi 7,14%
(planowane sptaty) do 7,53% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2025 powyzsza relacja
wynosi 6,98% (planowane sptaty) do 7,06% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2026
powyzsza relacja wynosi 6,82% (planowane spfaty) do 6,88% (dopuszczalny wskaznik)
a w roku 2027 powyzsza relacja wynosi 6,74% (planowane sptaty) do 6,97%
(dopuszczalny wskaznik) Nalezy podkreslic, ze ustalone w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki uwzgledniajg peing realizacje planowanych kwot dochodéw
wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami.

Sktad orzekajgcy podkresla w tym miejscu konieczno$¢ zapewnienia realizacii
kolejnych budzetéw gminy w zakresie zaplanowanych dochodéw i wydatkéw biezacych
oraz_majgtkowych w_ sposdéb zapewniajgcy zachowanie warto$ci przyjetych w
opiniowanej wieloletniej prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegélnoéci dochodow
z podatkéw i optat ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w
szczegolnosci wptywéw z podatku od nieruchomosci, jak rowniez wptywéw z dotaciji i
subwenciji, udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych oraz
zaplanowanych kwot dochodow majgtkowych. Brak prawidlowej realizacji
przystugujacych gminie dochodéw moze doprowadzié do niespetnienia relagii
wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng i regulacje prawne obowigzujgce w
zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nalezy zaznaczyé, ze moga
wystapi¢ niedajgce sig przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielko$ci planowanych i
faktycznie zrealizowanych dochodéw ogoétem, zwtaszcza z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wigc konieczno$é statego
monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochoddw i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw dtuznych, w celu
spetnienia ustawowych relacji wynikajacych z przywotanych powyzej przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejszg
opinig nalezy opublikowac¢ w terminie 7 dni od jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016
r., poz. 1764 oraz z 2017 r., poz. 933).

Od powyzszej uchwaty skfadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

trzymuja:
(1 Wojt Gminy Jasliska
2. aa
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