REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr8/7/2021

z dnia 2 grudnia 2021 r. ol 03 GRU, 2021

URZAD GMINY JASLISKA

SORG

Lzt v, podpis. AL
ogTymuje ... C’J(ac’ bnik...

skitadu orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu budzetu Gminy Jasliska na rok 2022.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art.19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkdéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Jasliska na 2022 r. wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé¢ przediozony przez Wojta Gminy Jasliska projekt budzetu
gminy Jasliska na 2022 rok z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia .

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Jasliska na 2022 rok.
Do przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materialy informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Skiad orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1.W przediozonym projekcie uchwaly budzetowej w dziale 010, rozdziat 01042
zaplanowano wydatki z tytutu odpisu na izby rolnicze w kwocie 3.200 zt, co stanowi
1,69% planowanych dochodéw z podatku rolnego. Stosownie natomiast do brzmienia
art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018



r., poz. 1027 z pézn. zm.) dochody izby pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od
uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania
izby. Zaplanowane wydatki w tym rozdziale powinny stanowié zatem kwote 3.780 zt.
2. W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowe] nie wyodrebniono dochodow i
wydatkow na zadania realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych), w sytuacji gdy w dziale 010 zaplanowano dochody w kwocie 66.968 zt z
tytutu dotacji celowej z samorzadu wojewodztwa podkarpackiego na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumienn (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

3.W dziale 754 zaplanowano dochody z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych w kwocie 10.000 zt z przeznaczeniem zadanie ,Modernizacja budynku
Swietlicy wiejskiej w PJ” w ramach Podkarpackiego Programu Odnowy Wsi na lata
2021-2025. Sktad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, Ze podstawe do
zaplanowanie przedmiotowych dochodéw moze stanowi¢ odrebna uchwata innej
jednostki samorzadu terytorialnego o udzieleniu pomocy oraz zaplanowanie tego
rodzaju wydatkéw w budzecie tej jednostki.

4. W przedtozonym projekcie budzetu w dziale 010, rozdziat 01043 i 01044, w dziale
600, rozdziat 60016 i 60017, w dziale 630, rozdziat 63003 oraz w dziale 900, rozdziat
90005 zaplanowano wydatki zaliczone do grupy wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. W tym miejscu skiad orzekajacy wskazuje, ze stosownie do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1053 z p6zn. zm.) w
rozdziatach tych ujmuje sie wszystkie dochody i wydatki na realizacj¢ zadan,
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych o ktérych mowa w tych
rozdziatach. W rozdziatach tych nie ujmuje sig natomiast wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem stanowisk pracy tj. wydatki, ktére jednostka ponosi w zwigzku z
zatrudnieniem pracownikéw.

5.Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w dziale 600, rozdziat 60013 zaplanowano
wydatki z tytutu pomocy rzeczowej dla samorzadu wojewddztwa na projekt budowy
chodnika. Nalezy wskazaé¢, ze w celu zaplanowania przedmiotowych wydatkéw w
uchwalonym budzecie koniecznym jest podjecie odrebnej uchwaty, stosownie do
brzmienia art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

6.W przedtozonym projekcie zaplanowano przychody z tytutu niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgce z rozliczen
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.264. 000 zt
(érodki RFIL). Z przedtozonego projektu nie wynika natomiast jednoznacznie jakie
kwoty z planowanych przychodéw beda przeznaczone na wskazane w uzasadnieniu
do projektu zadania inwestycyjne.

7. W tabeli nr 6 ,Wydatki okre$lone w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i w Gminnym Programie Przeciwdziatania



Narkomanii” wydatki na realizacje programu przeciwdziatania alkoholizmowi ogdtem
wykazano w kwocie 2.975 zt, zamiast w kwocie 29.475 zt.

7. W przedtozonym projekcie zaplanowano rezerwe celowg na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 31.000 zt, co stanowi 0,499% podstawy je
ustalenia. Stosownie natomiast do brzmienia art. 26 ust. 4 ustawy z dnia o 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856 z p6zn. zm.) w budzecie
jednostki samorzgdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
witasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu

W toku badania przediozonego projektu budzetu Gminy Jasliska skfad
orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczegétowo omoéwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2022 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera
zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy.

Budzet na 2022 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 4.154.193,92 zi
finansowanym przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek oraz przychodami z
niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z roziiczen dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegbinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. W
zatozeniach  projekt budzetu spetniony zostat wymoég wynikajacy z
art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace
nie sg wyzsze od planowanych dochoddéw biezgcych. Wartosci przyjete w
przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie
finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki
budzetu opracowano w szczegotowosci wynikajacej z art. 235 i 236 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa ogélna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych
wydatkow, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkow, co jest zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono
szczeg6lne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z
odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawamiw 2022 roku. W projekcie uchwaty zawarto rowniez upowaznienia
dla Wojta Gminy, ktére zostaty prawidtowo skonstruowane.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej nie w petni odpowiada wymogom
okre$lonym w uchwale Rady Gminy Jasliska Nr XI11/67/2010 z dnia 29 pazdziernika
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jasliska,
poniewaz w materiatach informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty



budzetowej nie przedtozono zestawienia zadan planowanych do realizacji w ramach
Funduszu Soteckiego (§ 2 ust. 4 pkt 2 uchwaty).

W zwiazku z zaplanowaniem przychodow wynikajgacych z rozliczen dochodow i
wydatkdédw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach do uchwalonego budzetu powinny zosta¢
przedtozone wyliczenia zaplanowanej kwoty przychoddw.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Woéjtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

,Otrzymuja:
(1.} Wojt Gminy Jasliska
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