REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 8/12/2022
z dnia 27 lipca 2022 r.

sktadu orzekajacego 77 4283
Regionalnej Izby Obrachunkowej Lo\
w Rzeszowie - |

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Jasliska kredytu dtugoterminowego w
wysokosci 1.500.000 zt.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137
Z pézn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 2 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacii izb, liczby czicnkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek

3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Jasliska o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez
Gmine Jasliska kredytu dtugoterminowego

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé mozliwos¢ splaty przez Gmine Jasliska kredytu w kwocie
1.500.000 zt.
UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat w dniu 20 lipca 2022 r.
wniosek Wojta Gminy Jasliska dotyczacy wydania opinii w sprawie mozliwosci sptaty
kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.500.000 zi zacigganego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego. We wniosku Wojt wskazat, ze przychody z
zacigganego kredytu zwigzane sg z realizacja nastepujgcych zadan inwestycyjnych:
budowa kanalizacji sanitarnej, budowa i przebudowa gospodarki wodno-§ciekowej na



terenie miejscowoéci Moszczaniec, budowa i przebudowa drég, budowa infrastruktury
towarzyszacej sprzyjajacej rozwijaniu turystyki na istniejacym parkingu w Daliowej,
termomodernizacja budynku szkoty, miasteczko ruchu drogowego, budowa oswietlenia
ulicznego, modernizacja infrastruktury drogowej na terenie Gminy Jasliska. W tresci
wniosku Wojt przedstawit harmonogram sptaty wnioskowanego kredytu, stan zadtuzenia
Gminy oraz sptaty dotychczas zaciagnietych zobowigzan.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem oraz materiatami bedgcymi w dyspozycji
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w szczegdlnosci wieloletnig prognoza
finansowa Gminy Jasliska na lata 2022-2031 stwierdza sig, co nastepuje:

Zgodnie z uchwatg Nr LXVIII/323/2022 Rady Gminy Jasliska z dnia 22 czerwca
2022 r. w sprawie zmian w budzecie na 2022 rok, planowany deficyt budzetu wynosi
5.456.034,27 zt, finansowany w czesci przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w
kwocie 2.935.548,92 zt. Limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu, ustalono powotang powyzej uchwata Rady Gminy
Jasliska.

Uchwala Nr LXIX/332/22 z dnia 14 lipca 2022 r. Rada Gminy Jasliska postanowita
o zaciagnieciu kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.500.000 zi, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Zabezpieczenie spfaty kredytu stanowi
weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. Okres sptaty kredytu okreslono na lata
2022-2031, jako zrodio sptaty wskazujac wptywy z udziatu w podatku dochodowym od
0S6D fizycznych oraz wWplywy z podalku roinego od osdu iizycznych. Wojt Gminy Jasiiska
pismem z dnia 22 lipca 2022 r. wyjasnit, ze w 2022 roku sptata obejmuje wylgcznie
odsetki od zaciagnietego kredytu.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2018-2022 wynika, ze dochody
i wydatki budzetowe Gminy Jasliska przedstawiajg si¢ nastepujaco:/w zi/

Rok Dochody Wydatki
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
2018| 13541507,74] 13564 088,15 100,17%| 15241 507,74| 14091270,54] 9245%
2019| 14 544 187,29| 12605 831,26| 86,67%| 16 650 989,55 13338 011,09| 80,10%
2020| 16 042 242,43| 16 380 504,75 102,11%]| 17 944 302,66| 15755359,07| 87,80%
2021| 1705954838 16583466,74| 97,21%|21251574,07| 17 615928,25| 82,89%
2022| 18158676,11| 7799763,72] 4295%|23614710,38] 7384260,06) 31,27%

Dane dotyczace 2022 r. przyjeto ze sprawozdania Rb-NDS za okres od 1.01.2022 do
30.06.2022 r.

Zgodnie z danymi bedacymi w dyspozycji Regionalnej Izby Obrachunkowe]j
zadluzenie Gminy Jasliska, zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wediug
tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z za
okres od 1.01.2022 do 30.06.2022, wynosi 1.899.999,98 zt. Zadtuzenie jednostki z tytutu
zaciagnietych kredytéw, wnioskowanego kredytu w kwocie 1.500.000 zt oraz



planowanych do =zaciagniecia kredytow i pozyczek wyniesie na koniec 2022 r.
4.935.548,92 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za okres od 1.01.2022 do 30.06.2022 gmina posiada
niewymagalne zobowiazania z tytutu udzielonych poreczen w kwocie 90.000 zt. Zgodnie z
przedtozonym sprawozdaniem gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

W latach 2022-2031 relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zgodnie z wieloletnig prognoza finansowg Gminy Jasliska wynosi
(%):

Relacja okre$lona po lewej Dopuszczalny limit spiaty

stronie nieréwno$ci we wzorze, 0 zobowigzarn okreslony po prawej

ktorym mowa w art. 243 ust. 1 stronie nieréwno$ci we wzorze, 0
Rok ustawy, po uwzglednieniu ktérym mowa w art. 243 ustawy, po

zobowigzarn zwigzku uwzglednieniu ustawowych
wspoitworzonego przez jst oraz wylgczen, obliczony w oparciu o
po uwzglednieniu ustawowych wykonanie roku poprzedzajgcego
wyigczen przypadajgcych na pierwszy rok prognozy
dany rok

2022 4,95% 11,04%
2023 7,89% 8,82%
2024 7,16% 8,92%
2025 6,93% 8,76%
2026 6,92% 7,90%
2027 = : 6,84% , 8,00%
2028 6,90% £,93%
2029 6,84% 9,48%
2030 6,77% 10,47%
2031 6,54% 9,72%

Relacje przyjeto z uwzglednieniem danych z wykonania budzetu jednostki za 2021 rok.

Na podstawie prognozy kwoty diugu stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy, Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz roczne obcigzenie budzetu gminy z tytutu sptaty
tacznej kwoty dtugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych sptat z
tytutu udzielonego poreczenia nie bedzie przekraczato maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty, wynikajacego z przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Jasliska na lata
2022-2031 wynika, ze sptata zobowigzan gminy, w tym z kredytéw i pozyczek oraz
potencjalnych zobowigzan z tytulu udzielonego poreczenia nie zagraza w roku
budzetowym oraz w latach 2023-2031 realizacji zadan publicznych. W roku 2021
nadwyzka operacyjna wyniosta 282.857,80 zi. W okresie obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej planuje sie osiagniecie nadwyzek operacyjnych, co oznacza, iz
gmina planuje finansowanie wydatkéw biezacych z dochoddéw biezgcych oraz ma
potencjaine mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub spfate
wczesniejszego zadtuzenia. Majagc na wzgledzie wielko$¢ diugu jednostki nalezy



podkreslié, ze mozliwo$¢ prawidiowej realizacji zadan publicznych w poszczegdinych
latach uwarunkowana jest petng realizacjg przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zalozen, w szczegolnoéci dotyczacych realizacji dochodow jednostki, ktore umozliwia
zachowanie relacji dochodéw i wydatkow biezacych wynikajacej z art. 242 oraz wskaznika
dopuszczalnej wielkosci sptaty zobowigzan wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2022
roku zostaty obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, podczas gdy w przysztych latach bedq one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdan rocznych, czyli na podstawie faktycznie wykonanych
wielkoéci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan,
moga byé woéwczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Skiad
orzekajacy wskazuje ponadto, ze w latach 2022-2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata dla
ustalenia limitu dopuszczalnej kwoty spfaty diugu i kosztéw jego obstugi znajdujg
zastosowanie przepis przejéciowy z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018,
poz. 2500).

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng, w tym potencjalny wzrost
wydatkow z tytutu obstugi zadluzenia jednostki nalezy zaznaczyé, ze moga wystapic
niedajace sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie
zrealizowanych dochodow ogstem, zwlaszcza z tytuiu udziatdw w podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wiec konieczno$¢ monitorowania, w okresie
splaty kredytu sytuacje finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochoddéw i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw dtuznych, w celu
spetnienia ustawowych relacji wynikajacych z przywotanych powyzej przepisow ustawy o
finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Gmina Jasliska ma mozliwo$¢ sptaty kredytu w wysokosci
1.500.000 zt.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajacego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

__Q@rzymuja:
{1/ Wojt Gminy Jasliska (2x)
2. aa



